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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE D’OESTE/PR
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) N2 031/2026

INTRODUCAO
Conceito e elementos.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagéo a fim de atender a uma necessidade administrativa, e tem por
objetivo subsidiar a elaboragdo do Anteprojeto, Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, bem
como do edital de licitagdo e da minuta contratual, quando aplicavel.

Sua elaboragdo serd em conformidade com o Art. 18 da Lei Federal n2 14.133 de abril de 2021,
regulamentado a nivel Municipal pelos Arts. 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 e 64 do Decreto
Municipal n® 3.927/2023, nos seguintes termos:

“O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solugcéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da
contratagdo” (caput do Art. 56 do Decreto n2 3.927/2023).

“O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd estar alinhado com o Plano de Contratacdo Anual, além
de outros instrumentos de planejamento da Administra¢éo” (caput do Art. 57 do Decreto n2
3.927/2023).

“O Estudo Técnico Preliminar (ETP) serd elaborado conjuntamente por servidores da drea técnica
e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo, [...]” (caput do
Art. 58 do Decreto n2 3.927/2023).

“Com base no Plano de Contratagbes Anual, deverdo ser registrados no ETP os seguintes
elementos:” (caput do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023).

“l - descri¢do da necessidade da contratagdo [..]” (inciso | do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023, e
inciso | do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) secdo 1 deste documento;

“IX — demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagées Anual, [...]” (inciso IX do
Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso Il do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) segdo 2
deste documento;

“Il — descrigdo dos requisitos da contratagdo necessdrios e suficientes d escolha da solugéo, [...]”
(inciso Il do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023, e inciso Ill do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021)
sec¢do 3 deste documento;

“V — estimativa das quantidades a serem contratadas, [...]” (inciso V do Art. 59 do Decreto n2
3.927/2023 e inciso IV do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) sec¢do 4 deste documento;

“lll — levantamento de mercado, [...]” (inciso Il do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso V do
§12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) se¢do 5 deste documento;
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e

“VI — estimativa do valor da contratagdo, [...]” (inciso VI do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e
inciso VI do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021) se¢do 6 deste documento;

“IV — descri¢do da solugdo como um todo, [...]” (inciso IV do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e
inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) secdo 7 deste documento;

“VII — justificativa para o parcelamento ou néo da solugédo;” (inciso VII do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso VIIl do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) secdo 8 deste documento;

“X — demonstrativo dos resultados pretendidos, [...]” (inciso X do Art. 59 do Decreto n® 3.927/2023
e inciso IX do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) sec3o 9 deste documento;

“XI — providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente & celebragdo do contrato,
[...]” (inciso XI do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso X do §12 do Art. 18 da Lei n®
14.133/2021) seg¢do 10 deste documento;

“VIIl — contratagdes correlatas e/ou interdependentes” (inciso VIII do Art. 59 do Decreto n2
3.927/2023 e inciso Xl do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) se¢do 11 deste documento;

“XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, [...]” (inciso
Xl do Art. 59 do Decreto n23.927/2023 e inciso XIl do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) se¢do
12 deste documento;

“XIll — posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.” (inciso Xlll do Art. 59 do Decreto n23.927/2023 e inciso X!l do §12
do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) secdo 13 deste documento;

O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta os estudos técnicos realizados visando
identificar e analisar as solugdes disponiveis no mercado, em termos de requisitos, alternativas e
justificativas para escolha da melhor solugdo para alcancar os resultados pretendidos.

Assim, a delimitagdo da solugdo nos termos e condictes estipulados ndo é decisdo de livre arbitrio
desta equipe. Aqui estdo pautados elementos que, fundamentadamente, tém a capacidade e
potencial para, em tese, considerando o caso concreto, melhor atender ao interesse publico.

SECAO 1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (inciso | do Art. 59 do Decreto n@
3.927/2023, e inciso | do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

1.1. Contexto da Situagdo Problema:

A coleta, manejo e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos
constituem servigo publico essencial e continuo, indispensavel a preservagdo da satde publica,
limpeza urbana e protegdo ambiental, nos termos da Lei Federal n? 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Atualmente, o Municipio de Sdo Jorge D’Oeste realiza diretamente os servicos de coleta dos
residuos sélidos urbanos, utilizando servidores pertencentes ao quadro efetivo e veiculos (dois
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caminhdes coletores) integrantes da frota municipal, contratando de forma terceirizada apenas
0s servigos de recepcdo, triagem e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos.

Durante os estudos realizados para a presente contratagdo, verificou-se que a estrutura
municipal atualmente existente possui condi¢des de continuidade da execucdo da coleta urbana,
considerando que o Municipio dispde de veiculos, equipamentos e servidores efetivos aptos a
manutengado dos servicos, desde que promovidas adequagdes administrativas internas visando a
correta lotacdo funcional dos servidores envolvidos na atividade.

Conforme levantamento realizado pelo setor de Recursos Humanos, identificou-se que
atualmente a operacdo da coleta depende parcialmente da atuagdo de servidores ocupantes de
cargos distintos das atividades atualmente desempenhadas, circunstdncia que demanda
reorganizacdo administrativa, adequagdo funcional e eventual ampliagdo futura do quadro
operacional, visando assegurar maior regularidade administrativa e operacional da execug3o
direta da coleta pelo Municipio.

Verificou-se ainda que o Municipio ndo dispde de estrutura prdpria licenciada para recepcio,
triagem e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos urbanos, tornando
indispensavel a contratagdo de empresa especializada para execugdo destas etapas.

Diante deste cenario, a Administragdo Publica realizou estudos técnicos comparativos entre:

a) manutencgdo da coleta pelo Municipio, com contratagdo terceirizada apenas da recepcio,
triagem e destinacdo final dos residuos sélidos urbanos;

b) terceirizacdo integral dos servigos de coleta, transporte, recepgdo, triagem e destinacdo
final dos residuos sdlidos urbanos.

1.2 - Justificativa da Contratagdo:

1.2.1 A contratagdo de empresa especializada para a execugdo dos servigos de recepgao, triagem
e destinacdo final do lixo doméstico urbano é necesséria para garantir a continuidade de servico

publico essencial, assegurando a limpeza urbana, a prote¢do da salde publica e a gestdo
ambientalmente adequada dos residuos sodlidos, em conformidade com a Lei n2 14.133/2021 e

com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n? 12.305/2010).

Justifica-se a devida contratagdo, pois a Administragdo busca realizar a gestdo adequada dos
residuos, com a preservagdo do meio ambiente, evitando que os lixos sejam descartados em
locais impréprios, podendo comprometer o equilibrio ecoldgico e a satde publica dos municipes.

Justifica-se ainda, visto a necessidade em manter a manutencdo da recepcdo, triagem e
destinagdo final de residuos sélidos.

SECAO 2 — DA DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO
ANUAL (PCA). (inciso IX do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso |l do §12 do Art. 18 da Lei
n 14.133/2021).

Aprovado pela Equipe de Contratacdo - Sdo Jorge D'Oeste/PR.



MUNIC‘PIO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SAO JORGE D’OESTE Padronizagéo 01/2024 — Modelo aprovado pela Secretaria de

ESTADO DO PARANA | s pmsjorge prgovbr | CNP.: 76.995.350/0001-03 Administracdo e pela Controladoria Interna. Outubro/2024.

2.1 A presente contratagdo estd prevista e alinhada ao PCA 2026 da Prefeitura Municipal de S3o
Jorge D’Qeste.

SECAO 3 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIAS E SUFICIENTES A
ESCOLHA DA SOLUGAO (inciso Il do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023, e inciso Ill do §12 do Art.
18 da Lei n® 14.133/2021).

Os requisitos necessarios a contratagdo, com vistas ao atendimento da demanda, sdo os
seguintes:

3.1 Requisitos Técnicos
A contratada devera:

e Receber os residuos sélidos urbanos coletados pelo Municipio;
e Realizar triagem quando aplicavel;

e Executar destinagdo final ambientalmente adequada;

e Disponibilizar local devidamente licenciado;

e Atender integralmente as normas ambientais vigentes;

e Emitir comprovantes e certificados de destinacéo final;

e Manter regularidade operacional continua.

3.2 Requisitos Legais:
A contratagdo observara:

e LeiFederal n214.133/2021;
e LeiFederal n? 12.305/2010;
e Normas ambientais federais, estaduais e municipais;
e Normas sanitérias aplicaveis.

3.3 Requisitos de Sustentabilidade:

e Destinagdo ambientalmente adequada dos residuos;

e Prevengdo de contaminacdo ambiental;

e Observancia as boas praticas ambientais;

e Cumprimento das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

SECAQ 4 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA (inciso V do Art. 59 do Decreto n2
3.927/2023 e inciso IV do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

4.1 A descrigdo com os respectivos quantitativos a serem contratados estdo apresentados abaixo:
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ITEM DESCRICAO DE PRODUTOS UND Q1D
1 DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS - Contratacio de empresa especializada para o| TON 1.920
recebimento, tratamento e destinagdo final ambientalmente licenciada de residuos sélidos urbanos
(organicos, reciclaveis, ndo reciclaveis e ndo téxicos). A operagdo compreende a recepcio dos
residuos em local devidamente regularizado, sendo que a coleta e o transladado ficardo sob
responsabilidade direta do Municipio de Sdo Jorge D’'Oeste/PR. O transporte sera executado por
frota e pessoal municipal até o local de destino, respeitando o limite de distancia de até 90 km da
sede municipal. As atividades de coleta e transporte ocorrerdo de segunda-feira a sibado, visando
o pleno atendimento as demandas de servicos urbanos e & manutengdo da limpeza publica do
municipio.
2 DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS INSERVIVEIS VOLUMOSOS (CLASSE 1) - Contratagdo de empresa M3 1.200
especializada para o recebimento, medicdo, pesagem e descaracterizagdo, processamento e
destinagéo final ambientalmente licenciada de residuos sélidos inserviveis volumosos Classe Il (ndo
perigosos), provenientes de descartes e coletas especiais. A operagdo compreende a recepcio dos
residuos em local devidamente regularizado e licenciado, sendo que a coleta e o translado ficardo
sob responsabilidade direta do Municipio de S&o Jorge D’ Oeste/PR. O transporte serd executado por
frota e pessoal municipal até o local de destino, respeitando o limite de distancia de até 90 km da
sede municipal. As atividades de recepgdo no local de destino ocorrerdo 1 (uma) vez por més,
visando o pleno atendimento as demandas de coletas programadas, campanhas de descarte ("bota-

fora") e manutencdo da limpeza publica e organizacio urbana do municipio.

4.2. Justificativa de quantitativo:
4.2.1. A pretensa contratacdo visa atender o Municipio pelo periodo de 12 (doze) meses.

4.2.2. O quantitativo estimado foi definido com base na média histdrica de residuos sélidos
urbanos coletados pelo Municipio nos Ultimos 12 (doze) meses, considerando a demanda
continua dos servigos publicos de limpeza urbana, a geracdo média didria de residuos domiciliares
e a necessidade de manutengdo regular da destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos urbanos.

SECAQ 5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO (inciso Il do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso
V do §12do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

No desenvolvimento deste Estudo Técnico Preliminar, considerou-se os seguintes cendrios
possiveis para a solucdo do problema apresentado:

5.1 Cendrio 01 — Execugdo Parcial pelo Municipio.

Neste modelo, o Municipio permanece responsavel pela coleta dos residuos sélidos urbanos,
utilizando servidores efetivos, veiculos e equipamentos préprios, realizando contratacdo
terceirizada apenas para recepgdo, triagem e destinagao final dos residuos.

Vantagens:

e Aproveitamento da estrutura publica ja existente;

e Utilizagdo dos veiculos pertencentes a frota municipal;

e Manutengdo da execucdo direta da coleta;

e Menor custo contratual;

e Preservagdo da economicidade administrativa;

e Aproveitamento dos servidores efetivos ja vinculados aos servicos urbanos.
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Desvantagens:

e Necessidade de reorganizagdo administrativa interna;

e Necessidade de adequacdo funcional dos servidores envolvidos na operag3o;
e Manutencdo dos custos de manutengdo da frota municipal;

e Possibilidade futura de ampliagdo do quadro operacional.

5.2 Cendrio 02 — Terceiriza¢do Integral.

Neste modelo, empresa especializada assume integralmente os servicos de coleta, transporte,
recepgao, triagem e destinacgdo final dos residuos sélidos urbanos.

Vantagens:

e Transferéncia integral dos riscos operacionais;
e Reducgdo da gestdo operacional direta.

Desvantagens:

e Elevado custo contratual;

e Necessidade de remanejamento dos servidores atualmente vinculados & coleta;

e Possivel ociosidade parcial da frota municipal;

e Maior dependéncia contratual;

e Desnecessdria ampliacdo da terceirizacdo, considerando a estrutura publica ja existente.

5.3 ANALISE COMPARATIVA DOS CENARIOS

Critério Execucdo Parcial|| Terceirizagdo Total
Utilizacdo da estrutura municipal SIM NAO
Uso da frota prépria SIM NAO
Necessidade de manutencgdo da frota ALTA BAIXA
Gestdo operacional direta ALTA BAIXA
Dependéncia contratual MEDIA ALTA
Risco operacional do Municipio ALTO REDUZIDO
Necessidade de remanejamento de servidores NAO SIM
Investimento futuro em frota NECESSARIO DISPENSAVEL
Previsibilidade dos custos MEDIA ALTA
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5.4 ANALISE ECONOMICA COMPARATIVA

Cendrio 01 — Execugdo parcialmente direta.

Para fins de analise econdmica do cenério de execugdo parcialmente direta pelo Municipio, os
valores apresentados abaixo foram elaborados com base nos custos efetivamente apurados
durante o exercicio de 2025, compreendendo o periodo de janeiro a dezembro.

A composicdo dos custos considerou as despesas médias mensais relacionadas a execuc3o da
coleta dos residuos sélidos urbanos pelo préprio Municipio, incluindo gastos com m3o de obra,
encargos trabalhistas, combustivel, manutencgdo da frota municipal e contratacdo terceirizada da
destinacdo final dos residuos sdlidos urbanos.

Os valores utilizados refletem a realidade operacional atualmente existente no Municipio de Sdo
Jorge D’'Oeste/PR, permitindo anélise concreta e fidedigna da viabilidade econdmica do modelo
adotado pela Administragdo Publica Municipal.

Descrigdo Valor Mensal Estimado
Méo de obra 17.869,52
Encargos trabalhistas 520,00
Combustivel 8.118,16
Manutencdo da frota 4.201,00
Destinacdo final (terceirizada) 33.844,98
TOTAL MENSAL 64.553,66

*Dados referente ao periodo: janeiro a dezembro de 2025.

Cenadrio 02 — Terceirizacdo integral.

Para fins de andlise comparativa de mercado, foi avaliado o cenario de terceirizagdo integral dos
servigcos de coleta, transporte, recepgao, triagem e destinagao final dos residuos sélidos urbanos,
modelo atualmente adotado por alguns municipios da regido.

Neste modelo, a empresa contratada assume integralmente a execugdo operacional dos servicos,
incluindo fornecimento de mdo de obra, veiculos, combustivel, manutencdo da frota,
gerenciamento operacional, transporte e destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos urbanos.

Com o objetivo de verificar a viabilidade econémica desta alternativa, foram analisados contratos
e custos praticados por municipios vizinhos que adotam a terceirizagdo total dos servicos,
possibilitando avaliagdo comparativa entre os modelos estudados.

A andlise permitiu verificar que a terceirizagdo integral apresenta custos significativamente
superiores ao modelo atualmente adotado pelo Municipio de S3o Jorge D’Oeste/PR,
especialmente considerando que esta Administragdo ja dispde de estrutura operacional propria
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para continuidade da coleta urbana, incluindo servidores efetivos, veiculos e equipamentos
pertencentes a frota municipal.

Além disso, constatou-se que a adogdo da terceirizagdo integral implicaria maior dependéncia
contratual, possivel ociosidade parcial da estrutura publica j& existente e ampliacdo dos custos
administrativos relacionados a execugdo dos servicos.

Gastos com Terceirizagdo Total dos Servicos (coleta, transporte e disposicéo final)
MUNICIPIO VALOR MENSAL
Mangueirinha/PR 212.061,62
Dois Vizinhos/PR 405.960,90
Quedas do Iguacu/PR 253.148,38

5.4.1 Comparativo Regional — Municipios com Terceirizagdo Integral.

Com o objetivo de avaliar a vantajosidade econémica das solug@es disponiveis no mercado, foram
analisados contratos de municipios vizinhos que adotam o modelo de terceirizagdo integral dos
servigos de coleta, transporte e destinagdo final dos residuos sélidos urbanos.

Verificou-se que os Municipios pesquisados, os quais adotam a terceirizacdo integral dos servicos,
apresentam custos mensais significativamente superiores ao modelo atualmente estudado pelo
Municipio de Sdo Jorge D’Oeste/PR.

Conforme demonstrado neste Estudo Técnico Preliminar, o cendrio de execugdo parcialmente
direta pelo Municipio possui custo mensal estimado de RS 64.553,66, contemplando m3o de
obra, combustivel, manutencdo da frota e contratagdo terceirizada apenas da recepcéo, triagem
e destinacdo final dos residuos sdlidos urbanos.

A andlise comparativa evidencia que a manutenc¢do da coleta pelo préprio Municipio, utilizando
servidores efetivos, veiculos e equipamentos pertencentes a frota municipal, proporciona maior
economicidade administrativa, reduzindo significativamente os custos da prestacdo dos servigos
quando comparado aos modelos de terceirizagdo integral adotados em municipios da regido.

Além da reducdo de custos, o0 modelo parcialmente direto permite:

e Aproveitamento da estrutura publica ja existente;

e Preservacdo da utilizagdo da frota municipal;

e Reducgdo da dependéncia contratual;

e Manutencdo do controle operacional direto pela Administracéo;

e Prevencdo da ociosidade de veiculos e servidores publicos j& vinculados aos servigos
urbanos.

Dessa forma, considerando a realidade estrutural atualmente existente no Municipio de S3o
Jorge D’Oeste/PR, conclui-se que a terceirizagdo integral dos servicos ndo se mostra, neste
momento, proporcional nem economicamente vantajosa ao interesse publico, sendo mais
adequada a manutencdo do modelo de execugdo parcialmente direta aliado a terceirizagdo
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apenas das etapas especializadas de recepgdo, triagem e destinacdo final dos residuos sélidos
urbanos.

5.4.2 Andlise da economicidade do cenario parcialmente direto.

Importante destacar que, para fins de estimativa da contratagdo terceirizada da destinacdo final
dos residuos sélidos urbanos, foi adotado no presente estudo o menor valor obtido na pesquisa
de mercado, correspondente a RS 350,96 por tonelada.

Assim, mesmo considerando o menor valor atualmente identificado entre os orgamentos obtidos,
o cendrio de execugdo parcialmente direta pelo Municipio permanece significativamente mais
econdmico quando comparado aos modelos de terceirizagdo integral adotados por municipios
da regido.

Além disso, considerando que a futura contratacdo serd realizada mediante procedimento
licitatério na modalidade Pregdo, com ampla competitividade entre os licitantes, existe
expectativa razodvel de redugdo adicional dos valores atualmente estimados, em razdo da fase
competitiva de lances.

Desse modo, os custos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar foram elaborados de forma
prudente e conservadora, evidenciando que a solugdo adotada pelo Municipio tende, inclusive,
a apresentar economicidade ainda maior apés a conclusdo do certame licitatério.

Diante disso, reforga-se a conclusdo de que a manuteng&o da coleta pelo préprio Municipio, com
terceirizacdo apenas da recepcdo, triagem e destinagdo final dos residuos sélidos urbanos,
apresenta-se atualmente como a alternativa de maior vantajosidade econdmica e administrativa
para a Administragdo Publica Municipal.

5.5 Conclusdo do Levantamento de Mercado

Apos andlise comparativa dos cendrios avaliados, verificou-se que a manutengdo da coleta pelo
Municipio, aliada a contratacdo terceirizada apenas dos servicos de recepcdo, triagem e
destinagdo final dos residuos sélidos urbanos, apresenta maior vantajosidade técnica, econémica
e administrativa para a Administragdo Publica Municipal.

A solugcdo permite o aproveitamento da estrutura publica j& existente, incluindo veiculos,
equipamentos e servidores efetivos, preservando a economicidade administrativa e reduzindo os
custos da contratacgdo.

Verificou-se ainda que as situagbes operacionais atualmente identificadas poderdo ser
adequadamente solucionadas mediante reorganizagdo administrativa interna, correta lotacso
funcional dos servidores e eventual ampliagdo futura do quadro operacional, caso necessdria, ndo
se mostrando proporcional ou economicamente vantajosa a terceirizagdo integral dos servigos
neste momento.

Aprovado pela Equipe de Contratagdo - Sdo Jorge D'Oeste/PR.



}ﬁ e ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SAO JORGE D, OESTE Padronizagdo 01/2024 — Modelo aprovado pela Secretaria de

ESTADO DO PARANA | rwvepmsjorge prgovbr | CNP.: 76.995.350/000103 Administracdo e pela Controladoria Interna. Outubro/2024.

ooy

Verificou-se ainda que o Municipio ja dispde de estrutura operacional minima para continuidade
da coleta dos residuos sélidos urbanos, incluindo frota, equipamentos e servidores efetivos,
circunstancia que reduz significativamente os custos operacionais da execucdo direta da coleta,
tornando desproporcional, neste momento, a terceirizagdo integral dos servicos.

SECAQ 6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (inciso VI do Art. 59 do Decreto ne
3.927/2023 e inciso VI do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021).

6.1. Os valores referenciais estimados da contratacdo, unitdrios e totais, aferidos conforme ampla
pesquisa de mercado, sdo os seguintes:

MuNlclPlo DE

SAO SJORGE D"OESTE

£ STADO 6 FAIRANA | wiww. s B DE ANOSOOOL O

WAIEM‘O[EPHEEO_SDAPEW DE MERCADO
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA EXECUCAO DE TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL (LOCAL ADEQUADO E LICENCI

ADO
| AMBIENTALMENTE) DE RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS, RESIDUOS INSERVIVEIS YOLUMOSOS, RECICLAYEIS E NAD RECICLAVEIS E NAD TOXICOS DO MUNICIPIO DE
' SAO JORGE D’OESTE-PR.

NOME DA EMPRESA CNPJ Data da Cotagdo
coT PEMA LIMPEZA E CC cAo 03.040. 82
| coT PLATAFORMA BANCO DE PRECOS ( 4 COTACOES) 07.797.967/0001-95
cot
{ YALOR R$
) O n
ITEM|DESCRICAO DE PRODUTOS unD | @Tp | cot1 | cot2 | cor3 | cots4 | cors [MENOR| MAIOR | o o P
Rt MSTINACXO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS - Contratagiode | TON | 1820 397,00 35096 480,00 539,05 55185 350,96 529,05 “175 67284320
o pecializada para . ¢ destinagio final
licencisda de residuos sdli i
e VA e e
recepgio dos residuos em local dwvdumme regulamodo sendo que 2
coletaeo i ficar3o sob resp: do de
S3o Jorge D’OestelPR. O porte serd ado por frota e pe
icipal até o local de desti itand ohmﬂededulmcndeaow

km da sede municipal. As ativi decoletae P

segunda-feira a s3bado, visando o pleno atendimento 3s demandas do
serviqos urbanos e 3 manutengdo da limpeza plblica do municipio.

2 |DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS INSERYIVEIS M| 1200 42000 40374 25878| 25550 | 25550 | 25550 | 42000 13,70 306.600,00
¥OLUMOSOS (CLASSE Il) - C 30 de empresa especislizad
para o recebi medig3o, pesagem e d izags

licenciada de residuos
B d

sélidos s iveis volu Classe ll (n3o perig: p

di tes e coletas especiais. A operag P pg a0 d
residuos em local devi 3l licenciad do q
coleta e o translado ficar3o sob bilidade direta d ipio de
S0 Jorge D*DestelPR.O setd do por frota e p |

municipal até o local de destino, respeitando o limite de distincia de até 90
km da sede municipal. As atividades de recepgdo no local de aes\no
ocorrer3o 1 (uma) vez por més, do o pleno

de caletaz programadas, oampanha de dezoate ("bata- lou") .

plblica urbana do

TOTAL: 980.443,20
'FONTES DE PREGOS UTILIZADAS NESTA COTAGAD: 1- Compras.gov.br www.gov. prasipt-br; 2 - Portal Nacional de C ¢Oes Pablicas https:iipncp.gov.briappt: 3 -
Prefeitura Municipal de CafelindialPR 177.129.161.33:747 4-F il de ToledoiPR

https:Hequiplano.toledo.pr.gov.br: 74434 P 5 - Emp do de Dois Yizinhos-Pr.

‘stmsnei pela cotag3o : Liomar Siega APROYVACAO:

lOBS : FORAM ENCAMINHADAS PESQUISA DE PRECOS PARA DIVERSAS

EMPRESAS, POREM APENAS 1(UMA) RESPONDEU, CONFORME COPIAS DE
EAMIL'S EM ANEXO. DSTA FORMA FIZ MAIS 4 (QUA'I‘RO) COTACOES NA
PLATAFORMA BANCO DE PRECOS PARA COMPOSICAO PROCESSO LICITATORIO ! MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO - ATA DE REGISTRO DE F
PRECOS. E FOI ADOTADO CRITERIO DE APURACAD DE MENOR PRECD ENTRE
0S8 ORCAMENTOS.

“ S30 Jorge D'Oeste, 20 de maio de 20286. ASSINATURA DO RESPONSAVEL

6.2. O preco total estimado da contratacdo é RS 980.443,20 (novecentos e oitenta mil e
quatrocentos e quarenta e trés reais e vinte centavos), conforme pesquisa de precos, realizada em
conformidade com o Decreto Municipal n® 3.927/2023.

SECAO 7 — DA DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (inciso IV do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

7.1 Identificacdo de solugdes:

Aprovado pela Equipe de Contratacdo - S3o Jorge D' Oeste/PR.
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A solugdo adotada consiste na contratagdo de empresa especializada para execugdo dos servicos
de recepgdo, triagem e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos urbanos
domiciliares coletados pelo Municipio de Sdo Jorge D’Oeste/PR.

O Municipio permanecera responsavel pelos servicos de coleta e transporte inicial dos residuos
solidos urbanos, utilizando servidores, veiculos e equipamentos préprios.

A solugdo adotada apresenta maior economicidade administrativa, permitindo o aproveitamento
da estrutura publica ja existente, preservando a continuidade da prestagdo dos servigos publicos
essenciais e reduzindo os custos decorrentes de eventual terceirizagdo integral.

Além disso, as adequagOes operacionais necessarias poderdo ser promovidas mediante
reorganizacdo administrativa interna, correta lotagdo funcional dos servidores e eventual
ampliagdo futura do quadro operacional, caso necessaria, assegurando maior regularidade
administrativa da execucdo direta da coleta.

7.2 Definicdo da solugdo escolhida:

7.2.1. Abaixo segue a descricdo do objeto a ser contratado, definido apds a realizacdo de estudo
técnico preliminar:

7.2.2. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUGAO DOS SERVICOS DE RECEPCAO,
TRIAGEM E DESTINAGAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS DOMICILIARES COLETADOS PELO MUNICIPIO.

7.3 Caracteristica do objeto:

7.3.1 O objeto a ser contratado é de natureza Comum, assim considerado por possuir padrédo de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por
meio de especificagdes usuais no mercado, na forma do inciso XlIl do art. 62 da Lei Federal n2
14.133 de abril de 2021.

7.3.2 A solugdo adotada trata-se de objeto comum, pois:
7.3.2.1. E encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;
7.3.2.2 E continuo, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais;

7.3.2.3. E apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo
passivel de ser descrito objetivamente; e

7.3.2.4. Sua caracterizagdo é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de
Referéncia, compativel com o rito procedimental de selegdo do fornecedor a ser adotado.

7.4 Definicdo da natureza de execugdo do objeto:

7.4.1 A execucdo do objeto contratado pode ser considerada de natureza continuada, nos termos
do inciso XV do art. 62 da Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021, j4 que sdo servicos de
fornecimento continuo aqueles contratados pela Administragdo Publica para a manutengdo da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

Aprovado pela Eauipe de Contratacdo - So Jorge D'Oeste/PR.
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7.5 Modelo adotado:

7.5.1 O modelo adotado para a presente contratagdo corresponde ao Cenario 01, no qual o
Municipio permanecerd responsavel pela coleta dos residuos sdélidos urbanos, utilizando
estrutura operacional propria, realizando contratagdo terceirizada apenas para os servicos de
recepcdo, triagem e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos.

7.6 Justificativa da escolha da solugdo:

7.6.1 Trata-se da solugdo que no momento se adequa a realidade apresentada pela
Administracdo.

7.6.2 A analise das opgdes oferecidas pelo mercado, conforme relatado neste ETP, demonstra
que o modelo CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE SERVICOS DE
RECEPCAO, TRIAGEM E DESTINACAO FINAL DO LIXO DOMESTICO URBANO, trata-se de uma
abordagem/solucdo mais flexivel e adaptdvel a realidade atual da Administracdo Municipal.

7.7 Regime de fornecimento:

7.7.1. O recebimento dos residuos sélidos urbanos pela contratada deverd ocorrer de forma
continua e compativel com a rotina operacional da coleta municipal, observando os horérios,
cronogramas e quantitativos definidos pela Administragdo Municipal.

7.8 Vigéncia do contrato:

7.8.1. Orienta-se para o prazo de vigéncia contratual de 12 (doze) meses, contados imediatamente
a partir da assinatura ou retirada do Contrato, nos termos do Titulo Ill, Capitulo V, da Lei Federal
n2 14.133 de abril de 2021.

7.8.2. Considerando que o objeto contratado é de natureza continuada, a vigéncia do contrato é
prorrogéavel nos termos do Art. 107 da Lei Federal n2 14.133 de abril de 2021, se comprovada a
vantajosidade para Contratante e se prevalecendo o interesse publico.

7.9.3. Justifica-se a vigéncia contratual de 12 (doze) meses, considerando a necessidade em
manter a prestacdo dos servigos a populagdo.

SECAO 8 — DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (inciso VII do Art.
59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021).

8.1. O objeto ndo serd parcelado, considerando que os servigos de recepgdo, triagem e destinacdo
final possuem natureza integrada e interdependente, sendo tecnicamente recomendavel sua
execucdo por uma Unica contratada.

SECAQO 9 — DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (inciso X do Art. 59 do Decreto n2
3.927/2023 e inciso IX do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

9.1. Considerando que as contratacdes publicas devem buscar resultados positivos a
Administracdo Publica, pretende-se, com a presente contratagao, assegurar maior eficiéncia,

Anravadn nela Fanina de Cantratacin - S3n Inroe N'Nacta/PR
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continuidade e regularidade na prestagdo dos servigos relacionados ao manejo dos residuos
sélidos urbanos, garantindo o adequado atendimento das necessidades da populacdo e o
cumprimento das obrigagcSes ambientais e sanitdrias legalmente impostas ao Municipio.

9.2. A contratagdo dos servicos de recepgdo, triagem e destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos urbanos visa garantir que os residuos coletados pelo Municipio
recebam tratamento e destinagdo em conformidade com a legislagdo ambiental vigente,
especialmente com as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n2 12.305/2010 — Politica Nacional
de Residuos Sélidos.

9.3. Busca-se assegurar a manutengdo continua e eficiente da limpeza urbana, contribuindo
diretamente para a preservacdo da satde publica, prevencdo da proliferagdo de vetores, reducdo
de riscos sanitarios e melhoria das condigdes ambientais do Municipio.

9.4. Pretende-se ainda promover maior eficiéncia administrativa mediante o aproveitamento da
estrutura publica ja existente, incluindo veiculos, equipamentos e servidores efetivos,
preservando a economicidade administrativa e evitando custos excessivos decorrentes de
eventual terceirizagdo integral dos servicos.

9.5. A solugdo adotada também objetiva promover reorganizacdo administrativa interna da
equipe operacional atualmente vinculada a coleta dos residuos sélidos urbanos, mediante
adequacdo funcional dos servidores envolvidos, compatibilizando a execugdo das atividades com
as atribuicdes dos respectivos cargos publicos e fortalecendo a regularidade administrativa da
prestagdo dos servigos.

9.6. Como resultados esperados da contratacdo, destacam-se:

e Garantia da continuidade dos servigos publicos essenciais relacionados ao manejo dos
residuos solidos urbanos;

e Destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos;

e Cumprimento das normas ambientais, sanitdrias e administrativas aplicaveis;

e Preservacdo da limpeza urbana e da satde publica;

e Reducgdo dos riscos de descarte irregular e contaminagdo ambiental;

e Aproveitamento da estrutura operacional ja pertencente ao Municipio;

e Manutengdo da economicidade administrativa;

e Melhoria da organizagdo operacional dos servicos urbanos;

e Fortalecimento da fiscalizagdo e controle da execugdo contratual;

e Promogdo da sustentabilidade ambiental e cumprimento das diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

9.7. Com a contratagdo pretendida, espera-se assegurar maior seguranca operacional, eficiéncia
na gestdo dos residuos solidos urbanos e regularidade administrativa da execugdo dos servigcos
publicos, garantindo atendimento adequado ao interesse publico e as necessidades permanentes
da Administracdo Municipal.
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SECAO 10 - PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (inciso XI do Art.
59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso X do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

10.1. A Administragdo Publica Municipal deverd adotar previamente todas as providéncias
necessdrias ao adequado planejamento, formalizagdo, acompanhamento e fiscalizacdo da
contratagdo, visando assegurar a plena execugdo dos servicos e o atendimento das finalidades
publicas pretendidas.

10.2. Considerando que o Municipio permanecera responsavel pela execucdo direta da coleta
dos residuos sélidos urbanos, deverdo ser promovidas medidas administrativas internas visando
maior regularidade operacional da prestacdo dos servigos, especialmente:

e Reorganizagdo administrativa da equipe operacional vinculada aos servicos urbanos;

e Adequagdo funcional dos servidores atualmente envolvidos na coleta dos residuos
solidos urbanos, observando as atribuicoes legalmente previstas para cada cargo;

e Avaliagdo da necessidade de remanejamento interno de servidores;

e Andlise da eventual necessidade futura de ampliacdo do quadro operacional, conforme
demanda da Administragdo;

e Planejamento preventivo da manutencgdo da frota municipal utilizada na coleta;

e Verificagdo das condigOes operacionais dos veiculos e equipamentos utilizados nos
Servigos.

10.3. A Administragdo devera ainda promover orientacdo e acompanhamento continuo dos
servidores envolvidos na fiscalizagdo contratual e na execucdo operacional da coleta, visando
assegurar maior eficiéncia administrativa, regularidade da prestacdo dos servigos e cumprimento
das obrigacGes ambientais e contratuais.

10.4. Ndo se verifica necessidade de adequagbes estruturais significativas no ambiente
administrativo municipal para viabilizagdo da contratagdo pretendida, considerando que o
Municipio ja dispde de estrutura operacional basica necessaria a continuidade da execucdo da
coleta dos residuos sélidos urbanos.

10.5. As providéncias adotadas buscam assegurar a adequada execucdo contratual, a
continuidade dos servigos publicos essenciais, a regularidade administrativa da prestacdo dos
servicos e a preservacdo da economicidade administrativa, em conformidade com o interesse
publico e com a legislagdo vigente.

SECAO 11 - CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (inciso VIl do Art. 59 do
Decreto n2 3.927/2023 e inciso Xl do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

11.1. Para atendimento da finalidade da contratagdo, ndo hd contratagdes correlatas que deverdo
ser agilizadas, uma vez que se admite um olhar gerencial para os servigos urbanos, de modo que,
chama-se a atencdo da equipe de contratacdo para que privilegie os tramites de todos os
processos que por finalidade atendam as demandas dos servigcos urbanos no Municipio.

Aprovado pela Equipe de Contratacdo - Sdo Jorge D'Oeste/PR.
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SECAO 12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (inciso XIl do Art. 59 do
Decreto n? 3.927/2023 e inciso XIl do §19 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021).

12.1 Tendo em vista a natureza do objeto que se pretende contratar, é necessério que o
Fornecedor, no ambito de suas atividades, atenda aos critérios e politicas de sustentabilidade
ambiental, sem prejuizo da observancia das boas praticas e das normas pertinentes, pontuados
na matriz de riscos adotada para esta contratacdo.

I

Exigir que a contratada realize a recepgdo, triagem e destinacédo final
dos residuos em local devidamente licenciado pelos &rgaos
ambientais competentes, observando integralmente as normas
ambientais vigentes.

‘ IMPACTOS AMBIENTAIS POTENCIAIS MEDIDAS MITIGADORAS |

Possibilidade de contaminacdo do solo e dos
recursos hidricos em razdo do manejo
inadequado dos residuos sélidos urbanos.

Fiscalizagdo continua da execugdo contratual pelo Municipio,
garantindo que os residuos sejam destinados de forma
ambientalmente adequada, conforme previsto na Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

Disposi¢do inadequada dos residuos solidos
urbanos, ocasionando degradagdo ambiental
e riscos a saude publica.

Exigir da contratada a adogdo de procedimentos adequados de
recepgdo, acondicionamento, triagem e destinagdo dos residuos,
bem como manutengdo das condigdes sanitdrias da unidade
operacional.

Proliferacdo de vetores, insetos, roedores e
geragdo de odores decorrentes do
acondicionamento inadequado dos residuos.

Exigir transporte adequado dos residuos e emissdo de comprovantes
de destinagdo final ambientalmente adequada, permitindo
rastreabilidade e controle da execugdo contratual.

Possibilidade de descarte irregular de residuos
durante o transporte e destinagdo final.

Incentivar a realizagdo de triagem e segregagdo dos residuos
reciclaveis, observando as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Sélidos e promovendo redugdo do volume de rejeitos destinados a
disposicdo final.

Geragdo de impactos ambientais decorrentes
do aumento do volume de residuos
destinados aos aterros sanitarios.

Emissdo de gases poluentes provenientes da
operagdo dos veiculos utilizados na coleta e
transporte dos residuos.

Manutencgdo preventiva e corretiva periddica dos veiculos utilizados
pelo Municipio, visando reduzir emissdes atmosféricas e assegurar
condi¢es adequadas de funcionamento da frota.

Possiveis impactos ambientais decorrentes do

Fiscalizagdo permanente da execugdo contratual pelo Municipio,

descumprimento das normas ambientais
aplicaveis.

exigindo o cumprimento integral das condicionantes ambientais,
sanitarias e legais aplicdveis a atividade.

Adocdo de procedimentos operacionais adequados e utilizagdo de
veiculos apropriados para o transporte dos residuos sélidos urbanos,
minimizando riscos ambientais e sanitérios.

Risco de vazamentos ou derramamentos de
residuos durante a coleta e transporte.

12.2 A presente contratagdo envolve servicos relacionados a recepgao, triagem e destinacdo final
dos residuos solidos urbanos coletados pelo Municipio, atividades que, por sua natureza,
possuem potencial de geracdo de impactos ambientais, especialmente quando executadas de
forma inadequada ou em desconformidade com as normas ambientais vigentes.

Dentre os principais impactos ambientais identificados, destacam-se os riscos de contaminagdo
do solo e dos recursos hidricos, disposicdo inadequada dos residuos, proliferacdo de vetores e
odores, além da emissdo de poluentes decorrentes das operagdes de transporte e manejo dos
residuos solidos urbanos.

Todavia, tais impactos podem ser adequadamente prevenidos, reduzidos e controlados mediante
a adocdo de medidas mitigadoras, fiscalizagdo continua da execugdo contratual e observancia das
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exigéncias estabelecidas pela legislagdo ambiental, sanitdria e administrativa aplicével,
especialmente aquelas previstas na Lei Federal n2 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

Nesse sentido, a contratacdo devera exigir que a empresa contratada execute os servicos em local
devidamente licenciado pelos 6rgdos ambientais competentes, promovendo destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos, observando as boas praticas de manejo,
acondicionamento, transporte e disposic&o final.

Além disso, a Administragdo Municipal realizard acompanhamento e fiscalizagdo continua da
execugdo contratual, visando assegurar o cumprimento das obrigacdes ambientais, prevenir
danos ambientais e garantir que os residuos sélidos urbanos recebam tratamento compativel
com as diretrizes de sustentabilidade, protegdo ambiental e preservacio da satde publica.

Assim, considerando as medidas mitigadoras previstas, a fiscalizacdo administrativa e a
obrigatoriedade de atendimento integral as normas ambientais vigentes, conclui-se que os
impactos ambientais decorrentes da contratacdo sdo controldveis e compativeis com a natureza
dos servigos pretendidos.

SECAO 13 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA VIABILIDADE DA
CONTRATACAQ (inciso XIIl do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso XIIl do §12 do Art. 18 da
Lei n2 14.133/2021).

13.1 Diante das andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo de empresa especializada apenas para execugdo dos servigos de recepc¢do, triagem
e destinagdo final dos residuos sélidos urbanos mostra-se a solugdo mais adequada e vantajosa
para a Administragdo Publica Municipal neste momento.

A solugdo permite o aproveitamento da estrutura publica j& existente, incluindo veiculos,
equipamentos e servidores efetivos, preservando a economicidade administrativa e garantindo
continuidade da prestagdo dos servicos publicos essenciais.

Concluiu-se ainda que as adequagOes operacionais atualmente necessdrias poderdo ser
solucionadas mediante reorganizagdo administrativa interna, correta lotacdo funcional dos
servidores envolvidos na coleta e eventual ampliagdo futura do quadro operacional, caso
necessaria, ndo se mostrando proporcional ou economicamente vantajosa a terceirizagdo
integral dos servigos neste momento.

Assim, a Equipe de Planejamento declara vidvel a contratacdo pretendida, nos termos da Lei
Federal n2 14.133/2021 e do Decreto Municipal n2 3.927/2023.

Aprovado pela Equipe de Contratagdo - Sdo Jorge D'Oeste/PR.
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